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WOJEWODA LUBELSKI
NR IF-11.4131.36.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr VI/33/2024 Rady Miasta Stoczek Lukowski
z dnia 12 wrze$nia 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego dla dzialki ewidencyjnej nr 1690/1 w Stoczku Lukowskim.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z2024r. poz. 609 zpdin. zm.) wzwigzku zart. 28 ust. | ustawy zdnia 27 marca 2003 T.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr VI/33/2024 Rady Miasta Stoczek Lukowski z dnia 12 wrzeénia 2024 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki ewidencyjnej nr

1690/1 w Stoczku Lukowskim.

Uzasadnienie

Uchwala Nr V1/33/2024 Rady Miasta Stoczek Lukowski z dnia 12 wrze$nia 2024 r. zostala
doreczona organowi nadzoru w dniu 16 wrzes$nia 2024r.

Dziatajac  na  podstawie  art. 18 ust. 2 pkt 5ustawy  zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) oraz art. 20 ust. ] ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 977) w zwiazku
z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2023r. poz. 1688), oraz w zwigzku
zuchwatg Nr LVIII/373/2024 Rady Miasta Stoczek Lukowski z dnia 29 luty 2024 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki
ewidencyjnej nr 1690/1 w Stoczku Lukowskim oraz stwierdzajac brak naruszen studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Stoczek Lukowski
zatwierdzonego uchwatg nr XLII/275/2022 z dnia 28 pazdziernika 2022r. Rada Miasta Stoczek
Eukowski uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla dzialki ewidencyjnej nr

1690/1.

Jak stanowi art. 27 powyzszej ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w trybie
jakim sg one uchwalane.

Zgodnie zart. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzgdzania, a takze naruszenie wiasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢
uchwaty rady gminy w cafosci lub w czgdei.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr V0/33/2024 Rady Miasta Stoczek bLukowski
z dnia 12 wrzeénia 2024 r. zostala podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu
miejscowego.

Pojecie  ,,zasad sporzqdzania  miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego”
interpretowane jest jako warto$ci i merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej
przez uprawnione organy. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki

merytorycznej, a wiec zawarto$ci aktu planistycznego (czes$é tekstowa i graficzna), zawartych
wnim ustalen, atakze standardow dokumentacji planistycznej (por. wyroki NSA zdnia
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11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK 1778/08
publik. [w:] CBOSA).

Po dokonaniu analizy uchwaly Nr VI/33/2024 organ nadzoru stwierdzil, iz przedmiotowa
uchwala obarczona jest wada prawng zwigzang z niewypelnieniem obowigzku, o ktéorym mowa
w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym.  Zgodnie
z brzmieniem ww. artykutu w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: zasady Ksztaitowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng iminimalng intensywnos¢
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbg miejsc do
parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte

parkingows i sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Konkretyzacje ~ wyzej  przytoczonego  przepisu  odnalez¢  nalezy ~ w ustaleniach
§ 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 17 grudnia 2021r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz.U. 2021r poz 2404), ktory stanowi, iz ustalenia dotyczace =zasad ochrony
i ksztaltowania ladu przestrzennego zawierajy okreslenie min. nakazéw, zakazow, dopuszczef
i ograniczen w zagospodarowaniu terenow. Dodatkowo z tresci
§ 4 ust. 7 dotyczgcych ustalen ksztaltowania zabudowy izagospodarowania terenu wynika iz,
nalezy okresli¢ zasady, parametry iwskazniki, oktorych mowa wart. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym minimalng liczbg¢ miejsc do parkowania
w stosunku do liczby lokali mieszkalnych, liczby osob mogacych jednoczesnie przebywac
w budynku, liczby zatrudnionych lub powierzchni obiektow ustugowych i produkcyjnych.

Przyjety uchwaty Nr VI/33/2024 Rady Miasta Stoczek Lukowski plan zagospodarowania
przestrzennego wskazuje dla dziatki ewidencyjnej nr 1690/1 funkcje ustugowa oznaczona
symbolem U. W ocenie organu nadzoru wyznaczenie funkcji ushigowej, ktora jest funkcja
ogblnodostepna wymaga dokfadnego okreglenia ilosci miejsc parkingowych dla pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowa, co wynika z tresci art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

W § 13 uchwaly wskazane zostalo, iz Dla zaspokojenia potrzeb parkingowych ustala sig: 1)
minimum dwa miejsca postojowe na kazde rozpoczete 100 m? ustug, 2) liczba miejsc parkingowych
dla pojazdow z kartg parkingowg zgodnie z przepisami odrebnymi;
3) realizowanie stanowisk postojowych na terenie dziatki budowlanej.

W ocenie organu nadzoru uzaleznienie ilosci ww. miejsc od odrgbnych przepisow pozostawia
analizowane wytyczne bez konkretnych ustalen, powodujac wten sposéb niespetnienie
wymaganych w ustawie nakazéw okreslenia w planie miejscowym minimalnej liczby miejsc do
parkowania w tym miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w kartg
parkingowq.

Zgodnie zart. 8ust.3a ustawy z20 czerwca 1997r. Prawo oruchu drogowym
(Dz. U. z 2023 1., poz. 1047 ze zm.) kartg parkingowg wydaje sig:

1) osobie  niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego  stopnia
niepetmosprawnosci majacej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sig;

2) osobie niepetnosprawnej, ktora nie ukoficzyta 16 roku Zycia majacej znacznie ograniczone
mozliwosci samodzielnego poruszania sig;

3) placowce zajmujacej si¢ opieka, rehabilitacjg lub edukacja oséb niepetnosprawnych majgcych
znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sig.
Osoba niepetnosprawna legitymujaca sie karta parkingowa, kierujgca pojazdem samochodowym
oznaczonym tg kartg, moze nie stosowa¢ si¢ do niektorych znakoéw drogowych dotyczgcych
zakazu ruchu lub postoju (art. 8 Prawa o ruchu drogowym).

Ustawa z2l marca 1985 . o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 .,
poz. 320 ze zm.) nakazuje wyznaczenie dla pojazdow zaopatrzonych w kart¢ parkingowg miejsc
postojowych:
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1) na drogach publicznych;

2) w strefach zamieszkania, o ktérych mowa wart. 2 pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997, —
Prawo o ruchu drogowym;

3)w strefach ruchu, oktorych mowa wart. 2 pkt 16a ustawy zdnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym.

Przepis ten adresowany jest do organu wiasciwego do zarzadzania ruchem na drogach i dotyczy
tych terendw, do ktorych zastosowanie majg przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym. Nie ma
on wige zastosowania na terenach, na ktérych przepisy wspomnianej ustawy nie maja zastosowania
(np. parkingi podziemne pod budynkami wielomieszkaniowymi, parkingi wewnetrzne). Zatem
nie mozna przyja¢, ze w przypadku braku odrebnych regulacji w planie w zakresie miejsc
postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych w kartg parkingows przepis art. 12a ust. 2 ustawy
o drogach publicznych - jako przepis szczegélny - bedzie mial zastosowanie do inwestycji
mozliwych do zrealizowania na terenie objetym planem.

Jak wskazujg przywolane przepisy, karty parkingowe, wydawane przez wilasciwe migjscowo
zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci, maja na celu utatwienie poruszania si¢c osobom ze
specjalnymi potrzebami na terenach komunikacji publicznej. Obowigzek stworzenia stosownych
ulatwien na innych terenach, czyli zabudowanych i publicznie dostgpnych (np. na terenach ustug)
ustawodawca natozyl na wiasciwe rady gmin, ktére podejmujg decyzje planistyczne.

Wyrazem  tego jest nakaz okre§lenia  wplanie miejscowym, obok innych
wskaznikéw i parametréw zabudowy i zagospodarowania terenu, okreslenia minimalnej liczby
miejsc do parkowania dla pojazdéw wyposazonych w karte parkingows. Brak okre$lenia tego
wskaznika w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego prowadzi¢ bedzie do sytuacji
catkowitego pominigcia potrzeb osob niepetnosprawnych przy realizacji ustalen planu.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U.
z2022r, poz 1225ze zm.) nakazuje dostosowaé liczbe  stanowisk postojowych
i sposob urzadzenia parkingéw do wymagan ustalonych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego  albo  wdecyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania  terenu,
z uwzglednieniem potrzebnej liczby stanowisk, z ktorych korzystajg osoby niepetnosprawne (§ 18).

Reasumujgc podstawowym ijedynym aktem prawnym, ktory zagwarantowaé ma miejsca
postojowe dla oséb niepetnosprawnych na terenach ogélnodostepnych, zabudowanych badz
przeznaczonych pod zabudowe jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr V1/33/2024 Rady Miasta Stoczek
Lukowski z dnia 12 wrze$nia 2024r. jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystiguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, zfozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Stoczek Eukowski
2. Przewodniaczacy Rady Miasta Stoczek L ukowski
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